BO GIAO DUC VA PAO TAO BO NOI VU
HQC VIEN HANH CHIiNH QUOC GIA

PHAM THI NGOC ANH

LUAN AN TIEN Si

QUAN LY NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP
VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TRONG KHU
CONG NGHIEP THUQC VUNG KINH TE TRONG PIEM

BAC BOQ VIET NAM

Chuyénnganh: Quan ly cong

Misé: 9.34.04.03

HA NOI, 2019




MUC LUC

LOI CAM ON

LOI CAM DOAN

DANH MUC CHU VIET TAT

DANH MUC BANG, BIEU

PHAN MO DAU.cuuuinincircisssnesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 1
1. Tinh cAp thiét cla A& tal......ceooveeeeeee oo 1
2. Muc dich va nhi€ém vu nghién cliu .........ccooooeiiiiiiiiniieeeee, 3
2.1. Muc dich nghién clru ctia [udn an...........ccccoeeeeeiiiiieieeeieee e, 3
2.2.Nhiém vu nghién clru clla ludn an.........ccccceeeeeeiiiiieeeeeiieee e, 4
3. D6i trong va pham vi NgHIEN CUU......vevveeiieeeeeee e, 4
3.1. DO1 trong NEMIEN CTUU c..veeeeee e 4
3.2. Pham vi nghi€n CUU ........oviiiiiiiiiiieeeeeeee e 4
4. Phuong phap nghi€n CUU.......ccevviiiiiiiiieiiiee e 5
5. Gia thuyét khoa hoc, cau hoi nghién ctru va khung 1y thuyét ................ 7
5.1. Gia thuyét KNoa NOC .......v.eeeeeeeeeeeeeeeee e 7
5.2.Cau hoi NhIeN CUU.....veeiiiieiiiiiiiee et 8
5.3. Khung 1§ thuy&t nGHIEN ClU.......oeeeeeeeeeeeeeeeee oo 9
6. DIEM MGT CUA TUAN ANt 9
7. CAU tric clia LUAN AN ...ovveeiiiiieie e 11

CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CAC
VAN PE CO LIEN QUAN PEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI

DOANH NGHIEP FDI TRONG KHU CONG NGHIEP...................... 12
1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI NUGC CO LIEN
QUAN DEN DE TAL ..o, 12
1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén doanh nghiép FDL.......... 12
1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén khu cong nghiép....... 14

1.1.3. Cac cong trinh nghién ciru co lién quan dén quan 1y nha nudc ddi



v6i doanh nghiép FDI, d6i v6i khu cOng nghidp........o.eveveeveceeeeeereenns 16
1.2. NHUNG VAN BE CHUA PUGC NGHIEN CUU TRONG CAC
CONG TRINH DA CONG BO VA HUONG NGHIEN CUU CUA

LUAN AN Lottt 21
1.2.1. Nhitng van dé chua duoc nghién ctru trong cic cong trinh di
COME DO ettt 21
1.2.2. Pinh huéng nghién ctru chinh cta ludn an...............ccooooeiiniien, 22
KET LUAN CHUONG 1 ..ot 24
CHUONG 2. CO SO KHOA HQC VE QUAN LY NHA NUOC POI
VOI DOANH NGHIEP FDI TRONG KHU CONG NGHIEP........... 25
2.1. LY LUAN VE DOANH NGHIEP FDI TRONG KHU CONG
NGHIEP ..ottt aneans 25
2.1.1. Khai niém vé doanh nghiép FDI trong khu céng nghiép............... 25
2.1.2. Phan loai doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép ..................... 27
2.1.3. Vai tro cua doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép................... 30
2.1.4. Piac diém cta doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép .............. 31
2.2. LY LUAN VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP
FDI TRONG KHU CONG NGHIEP..........ccoiioiiieeereieeeeeeeeeeeenn. 35

2.2.1. Khai niém vé quan 1y nha nudc ddi v6i doanh nghiép FDI trong khu
[o70) 1 Vgl 1 Ved 1 ) TSRS PRSPPI 35
2.2.2. Vai trd ctia quan 1y nha nudc d6i v6i doanh nghiép FDI trong khu
[o70) 17l 1 T4 11 ) o USSR 38
2.2.3. Muc tiéu ctia quan Iy nha nuée d6i voi doanh nghiép FDI trong khu
[o70) 1 7gl 1 T4 11 ) o SR 40
2.2.4. Noi dung ciia quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép FDI trong khu
[o70) 1 7al 1 T4 11 ) o SR 41
2.2.5. Nhan t anh huong dén quan Iy nha nuée d6i voi doanh nghiép FDI
trong khu cOng Nghi€p.......ccccvvvivieeiiiie e 50



2.3. KINH NGHIEM MOT SO QUOC GIA VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI DOANH NGHIEP FDI TRONG KHU CONG NGHIEP VA
BAT HOC KINH NGHIEM ... 57
2.3.1. Kinh nghiém mot s6 qUOC ia ......cv.vveveveeeeieeeeeee oo, 57
2.3.2. Bai hoc kinh nghiém c6 thé van dung trong quan 1y nha nudc ddi
v6i doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép thudc ving kinh té trong
diém BAc b VISt N .......o.ovovieeriieeeeeeceeeeeee e 78
KET LUAN CHUOGONG 2....coooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 82
CHUONG 3. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI
DOANH NGHIEP FDI TRONG KHU CONG NGHIEP THUQC
VUNG KINH TE TRONG PIEM BAC BQ VIET NAM.......ccoeuueuee.e 83
3.1. THUC TRANG HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP FDI
TRONG KHU CONG NGHIEP THUOC VUNG KINH TE TRONG
DIEM BAC BO VIET NAM ......oooiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee . 83
3.1.1. Khai quat vé diéu kién ty nhién, kinh té, vin hoa-xa hoi va
chinh tri c6 anh huong dén doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép
thudc vung kinh té trong diém BAc bd Viet Nam.......covvevveeeeeenn, 83
3.1.2. Thuc trang hoat dong ctia doanh nghi¢p FDI trong khu cong nghiép
thudc ving kinh té trong diém Béc bo Viét Nam..............ccccevevevennnne.. 86
3.1.3. Nhitng anh hudéng dén doanh nghiép FDI trong khu céng nghiép
d6i voi ving kinh té trong diém Bac bo Vit Nam ........cccoovnnen... 92
3.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC DPOI VOI DOANH
NGHIEP FDI TRONG KHU CONG NGHIEP THUOC VUNG KINH TE
TRONG PIEM BAC BO VIET NAM ......ooooiiiiiiieeeeeeeeee e, 99
3.2.1. Vé cong tac xay dung va thuc thi chién lugc, quy hoach va ké
hoach phat trién doanh nghiép FDI trong khu céng nghiép thudc ving
kinh té trong diém BAC b0 VBt NAM «.eeoveeeeeeeeeeeeee e 99

3.2.2.Vé cong tac ban hanh va thyc thi chinh sach ctia nha nuéc ddi véi viee



quéan 1y doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép thudc ving kinh té trong
diem BAC O VIt NAM ...t 102
3.2.3. V& cong tac ban hanh va thuc thi phap luat c6 lién quan dén
hoat dong cua doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép thudc viung
kinh té trong diém Bac b Viet Nam ........c.occoevvevveoeeeeeeeeeeenens 112
3.2.4. V& cong tac kiém tra va giam sat d6i v6i doanh nghiép FDI trong
khu cong nghiép thudc ving kinh té trong diém Bac bo Viét Nam....... 118
3.2.5. V& t6 chirc b0 may quan 1y nha nuéc ddi v6i doanh nghiép
FDI trong khu cong nghiép thudc vung kinh té trong diém Bic bo
VACE NAIM .ttt ettt ettt e et e st e e e e saneeennneas 118
3.3. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI
DOANH NGHIEP FDI TRONG KHU CONG NGHIEP THUQC VUNG
KINH TE TRONG DIEM BAC BO VIET NAM .......coonivrinrireirenn. 130
3.3.1. Nhiing thanh tyu trong quan Iy nha nuéc déi voi doanh nghiép
FDI trong khu cong nghiép thudc vung kinh té trong diém Bic bd
VIt NAIM .ttt ettt et ettt e sttt eeeateeennneas 130
3.3.2. Nhitng han ché, bat cdp trong quan 1y nha nuéc ddi véi doanh
nghiép FDI trong khu cong nghiép thudc ving kinh té trong diém Béc bd
VGt Nttt ettt e 134
3.3.3. Nguyén nhan co ban cua nhitng han ché, bat cdp trong quan 1y nha
nude ddi v6i doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép thudc ving kinh té
trong GHEM BAC DO VIBE NAM.....voeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeees e ee e 141
CHUONG 4. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN

QUAN LY NHA NUOC POI VOI DOANH NGHIEP FDI TRONG
KHU CONG NGHIEP THUOQC VUNG KINH TE TRONG DPIEM
BAC BO VIET NAM ...ooucureererrencnerenssssesessssssesesssssssessssssssessssssas 146
4.1. PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI
VOI DOANH NGHIEP FDI TRONG KHU CONG NGHIEP THUOC



VUNG KINH TE TRONG DIEM BAC BO VIET NAM........ccooounce.. 146
4.1.1. Bdi canh qudc té va trong nude tic dong dén quan 1y nha nude doi
v6i doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép thudc vung kinh té trong
diem BAc bO VISt NaM ......ovueieririeeireiiesiesisee e esssenees 146
4.1.1. Pinh hudng phat trién doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép
thudc vung kinh té trong diém Bic bd Viét Nam dén nim 2020 va dinh
hurdng dén NAM 2030 ..o 151
4.1.3. Phudng hudng hoan thién quan 1y nha nuéc ddi voi doanh nghiép
FDI trong khu céng nghiép thudc ving kinh té trong diém Béc bo Viét
Nam dén nam 2020 va dinh hudng dén ndm 2030.........cccooevevevveeveenne, 153
4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC POI VOI
DOANH NGHIEP FDI TRONG KHU CONG NGHIEP THUOC
VUNG KINH TE TRONG PIEM BAC BO VIET NAM ... 158
4.2.1. Pbi moi cong tac xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién doanh nghiép FDI trong khu cong nghiép thudc ving kinh té trong
diem BAc bO VISt NAM ......vvueieerircieeeiriie e eeesenees 158
4.2.2. Hoan thién cac van ban phap lut lién quan dén doanh nghiép
FDI trong khu cong nghiép thudc vung kinh té trong diém Bic bd
VG NAML....eeiiiiiiiie e et 160
4.2.3. Hoan thién chinh sach c6 lién quan dén doanh nghiép FDI trong
khu cong nghiép thudc ving kinh té trong diém Bac bo Viét Nam....... 162
4.2.4. Tang cuong coéng tic kiém tra va giam sat d6i véi doanh
nghiép FDI trong khu cong nghiép thudc vung kinh té trong diém
BAC B0 VIEE NAM c..ocvoeieriiecic et 164
4.2.5. P6i méi/kién toan to chirc b may quan Iy nha nuédc déi voi doanh
nghiép FDI trong khu cong nghiép thudc ving kinh té trong diém Béc bd
VIt NAM. .o iiiiiiiiiiiiieeee ettt 168
4.3 KIEN NGHI ... 174



4.3.1. Kién nghi d61 v6i QUOC MO veveveeeeeeeeeeeeeeeee e 174

4.3.2. Kién nghi d6i véi Chinh phu va cac B, nganh lién quan ........... 175
KET LUAN CHUOGONG 4 ...t 178
KET LUAN .ouvoviteeecrerenseeseesesseessessessesssessessesssessessessesssessessens 179

DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
PHU LUC



LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tip, nghién cru hoan thanh luén an tién si nay, tac gia
da nhan duoc sy giup d& va dan dit cua cac thﬁy, cO0 & Khoa Dao tao Sau Dai
hoc, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia; dac biét 1a cac can bg, gidng vién cia Khoa
Quan 1y nha nude vé Kinh t& ciia Hoc vién. Nhimg budi sinh hoat chuyén mén
dinh ky cho nghién ctru sinh cia Khoa chuyén mon that sy rat bd ich, nhitng gop
¥ clia cac thdy, ¢o cling da gitp tac gia timg budc hoan thién luan an ctia minh.

Tac gia xin trn trong cam on toi hai thdy c6 huéng dan khoa hoc da
hét long chi bao, dinh hudng va huéng din tac gia timg budc hoan thanh lun
an nay.

Dic biét, xin danh 101 cam on téi gia dinh va dong nghiép da giup dd,
chia sé kho khan va dong vién tac gia trong sudt qué trinh hoc tap va nghién
ctru dé hoan thanh luan an nay.

Xin tran trong cam on !

Ha Noi, ngay thang nam 2019

Nghién ctru sinh

Pham Thi Ngoc Anh



LOI CAM POAN

T6i xin cam doan ddy la cong trinh nghién cuu doc ldp cua ban than voi
sw giup do cua cdc giao vién huong dan. Nhitng thong tin, dir ligu, so lieu dua ra
trong ludn dan duwoc trich dan ro rang, day du vé nguon goc. Nhitng so liéu thu

thdp va tong hop cia cd nhdn dam bdo tinh khdch quan va trung thiec.

Ha Noi, ngay thang nam 2019

Nghién ctru sinh

Pham Thi Ngoc Anh
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ASEAN

BOT

BTO

BT
CNH-HDbH
CNTT

DTNN - FDI

GCNDKDT
GDP

GTGT
HDND

IMF

JETRO

JICA

KCN, KKT, KCX
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Thuét ngir viét diy di

Hiép hoi cac quic gia Pong Nam A

(Asociation of Southeast Asian Nations)

Hinh thirc Xay dung-Kinh doanh-Chuyén giao
(Build-Operation-Transfer)

Hinh thac Pau tu-Chuyén giao-Kinh doanh (Build-
Transfer-Operation)

Hinh thtrc Xay dung-Chuyén giao (Build-Transfer)
Cong nghiép hoa-Hién dai hoa

Cong ngh¢ thong tin

Pau tu nudc ngodi - Pau tu tryc tiép nudc ngoai
(Foreign Direct Investment)

Gidy chung nhan dang ky dau tu

Tong san pham quéc nodi (Gross Domestic Product)
Gia tri gia tang

Hoi dong nhan dan

Quy tién té qudc té (International Monetary Fund)

T chie Xtc tién Mau dich Nhat Ban (Japan External
Trade Organization)

Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (Japan
International Cooperation Agency)

Khu cong nghiép, Khu kinh t&, Khu ché xuit

Kinh té trong diém

Vin phong xtc tién thuong mai Han Quéc (Korea

Trade Promotion Agency)



